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L'UEMOA ET LE TRANSPORT AERIEN
Par Ibrahima Khalil DIALLO,
Le bulletin du transport mutimodal, n° 1, p. 8.

L'union Economique et Monétaire Ouest Africaine bmtau, en matiere de transport aérien, un trave
remarquable en tres peu de terfrappelons que les transports aériens entrent dam®maine de compétence de
I'Union au titre des politiques sectorielles comf@ment au Protocole Additionnel °ll, notammenses articles,

7 et 8. Le Protocole Additionnel fait lunémepartie intégrante du Traité fondateur de I'Uniomrsé a Dakar en
Janvier 1994 en application de l'article 102 dudit Traitéen effet, le programme communautaire du transpo
aérien des Etats de I'Union a été adopté le 272002 a Dakar par Décision n° 8/2002 du ConseilMiesstres(il
ne nous semble pas que I'Acte qu'il fallait prendoair servir de support juridique au dit programrseit une
«Décision» flt-elle du Conseil des Ministres. Hetefen droit communautaire, le régime juridiques dectes pris
par les Organes de I'Union prévoit que la Décisitiisigne un ou des destinataires personne physigueonale et
Etat membre; en général, il s'agit de notifier une samttpositive ou négative. D'ailleursn ce qui concerne le
Programme commun de I'Union pour le sous secteuitima, le Conseih adopté la Recommandatiori 03/98 du
3 Juillet 1998). Il est marqué par ce souci de I'Union deinaein place un systeme de transport aérien sionoe
et efficace en vue d'accélérer le développemenedecteur dans I'espace communautaire. Et dasensel'Union
ne manque pas de réaffirmer, fort justement, qué ¢e Programme se déroulera en droite ligne gtasfaite
conformité avec les normes internationales établgelOrganisation de I'Aviation Civile Internatale (OACI) ; ce
qui, d'ailleurs, se refléte dans tous les visastebe®s déja adoptés en cette matiére. Nous awbegerquelques
points saillants de ce Programme concernant notaintadibéralisation du secteur, la sécurité dedaigation
aeérienne, I'harmonisation des législations, le midagement du territoire de I'Union... (cette éntatién n'obéit a
aucun souci d'ordre et n'est pas exhaustive).

1. L'harmonisation des législations.

Nous ne faisons pas de plaidoyer « pro domo » emm@ncant par "harmonisation des Iégislationst c'e
gu'en vérité, tout programme de développement eepus des décisions, des Actes c'est a dire stondement
juridique. D'ailleurs, le Traité fondateur de !"Oniest un Acte juridique, la Décision n° 08/2002qitée est un
Acte juridique. Il faut alors retenir que chaquatbhembre de I'Union a sa propre réglementatiofaenatiere
contenue dans un Code de I'Aviation Civile; il €tinc essentiel que I'Union commencét par I'harsadion des
textes. Le travail a été amorcé a vive allure panoe, déja, au moins 9 textes ont été adoptés quamadend en
compte la Décision n° 08/2002. En effet, il exiderix paquets de textes datés successivement dee2Q0PR3 et
contenant chacun trois (3) Réglements et une Dieectoit un total de huit (8) textggkeglement relatia
l'agrément de transporteur aérien, Reglement relatix tarifs, Reglement relaté# la libéralisation des liaisons
intracommunautaires, Reglement relaifa responsabilité du transporteur aérien en cascdident, Réglement
relatif aux compensations dues par le transporteénien, Reglement sur les créneaux horaires damadeoports,
Directive sur les enquétemn matiere d'accidents d'aéronefs, Directive sur Fsissice en escalelCet arsenal
juridique constitue une base essentielle de norumé®rmisées, conformes, a tout point de vue, aaxmes
internationales telles qu'édictées par 'OAGEmMe si certaines approches peuvent étre amétigréer en faciliter
la compréhension et l'interprétation par rapport dtoit international des transports aérienk article de doctrine
publié ci-aprés)Le chantier de I'Union continue sur le chapitrd'ld@monisation des législations car I'élaboratiol
d'un Code communautaire de I'Aviation civile esteaors.

2. La libéralisation du transport aérien.

Sur ce chapitre, I'Union a également été bien raspen ne pratiquant pas de « tabula rasa» c'dgeaen
n’'ignorant pas ce qui existait déja. En effet, ¢i@risation de I'Unité Africaine (OUA) avait déjatfaienne, par
décision de son Président en date du 12 juilletO2d®cte communément dénommeé « Déclaration d
Yamoussoukro» sur la libéralisation de I'acces aucheé du transport aérien en Afrique. Pour rappeletiendra
gue la Déclaration de Yamoussoukro a été discatdmptée et signée le 7 Octobre 1988 dans la dieepar une
Assemblée composée de quarante (40) Ministresaafscchargés de I'Aviation Civile parmi lesquelksgsaient
tous ceux des Etats aujourd’hui membres de I'UEM@I4érie - Bénin- Botswana- Burkina Faso- Burundi -
Cameroun- Cap-vert- Congo - Coéte d'lvoire- Egypte- Ethiopie - Gabon - Gambie - Maroc- Maurice -
Mauritanie - Niger - Nigeria - Ouganda- République Centrafricaine Républigue Démocratique du Con¢gx
Zaire)- Rwanda- Sénégal- Sierra LéoneSomalie- Swaziland- Tanzanie- Tchad- Togo- Tunisie- Zimbabwe).
L'avantage d'une telle référence, c'est que I'Udimme plus de valeur juridique a la Déclaration gpsse d'un




simple vceu au stade de norme de référence obligatai droit communautaire UEMOA. Cela a été sanogo
d'ailleurs par lI'adoption, dans le premier paguetaktes en 2002, d'un certain nombre de textdapmoent le
Reglement n24/2002du Conseil des Ministres adopté le 18 Novembre 280Zant les conditions d'acces des
transporteurs aériens de 'UEMOA aux liaisons a@es intracommunautaires.

La liberté de I'air devient une réalité et peutésmimer a travers ces deux décisions essentielles:
. liberté totale de 1'acces aux liaisons domestigoer les transporteurs dont 1'Etat concerné arédlin agrément
et cela devrait étre effectif depuis le 18 Noven083 (cf. art. 3 8§2); -
. liberté totaleégalement d'acces aux transporteurs aérienstel@terd'un agrément délivré dans un Etat memb
en ce qui concerne le cabotggafic intracommunautaire) a partir du 31 Déceen®®05 (d. art. 8).

Le Reglement ayant force obligatoire pour les Eta¢snbres (d. art. 43 du Traité de I'Union), tout
obstruction a l'exercice de telles libertés paayant droit pourra faire I'objet d'un recours agatéfa Commission
voire méme au pres de@Gour de justice de I'Union (recours en manquement).

3. La sécurité de la navigation aérienne.

Cet aspect aussi est essentiel dans les politigoesnunautaires. Cela passe par la mise aux normn
internationales (OACI) des infrastructures, desgguents; le renforcement de la sdreté et de laris@dans tous
les maillons de la chaine du transport aérien notamh aeroports, compagnies aériennes, aeronefd/igiis. dans
la mise en ceuvre d'une telle politique, I'Uniorrécpnisé, fort justement, I'érection dans chaqaé ifaembre d'une
Autorité Aéronautique civile dotée de l'autonormueidique et financiere afin d'assurer principaletrienrle de
contrble. Cette Autorité devrait se substituer &irections de |'‘Aviation Civle (DAC) qui sont desgtures
administratives soumises a la tutelle (pesante)irddirative et technique de I'Etat et sous perfuginanciere de
TASECNA. Désormais, les Autorités visées par ltynisans étre indépendantes des Etats, aurordéauéme les
moyens juridiques et financiers d'assurer leur tionoement sans entraves extérieures majeures.éhégal,
d'ailleurs, a réagi dans ce sens en créant I'Agsiatienale de I'Aviation Civile du Sénégal (ANACEr la loi n°
2002-31 du 24 Décembre 2002 portant Code de I'twiaivile (art. 1 a 19) adoptée a lI'unanimité pPassemblée
Nationale en sa séance pléniére du 12 Décembre 2002

Toutefois, la réforme n'a de sens que si ces Aatrrivent a assumer pleinement le role qui é=ir
dévolu par le Droit communautaire et par la loiiowadle: la réussite de 1la politique en dépend éedire la
sécurité et la sOreté de "'espace aérien de I'Union

4. Le désenclavement du territoire de I'Union.

Quand on considere la situation géographique dats e 'Union, on peut effectivement voir qu'itgs
enclavés quelque part par rapport notamment augsaktats. En fait, I'enclavement, en l'occurredod, plutot se
mesurer en rapport avec la facilité d'acces danwilkes de I'Union et nous oserons avancer, seqgsie d'étre
démenti par les usagers des transports aérienscejuenclavement s'est accentué depuis quelquesesnin
particulier depuis le naufrage de la Compagnie Malionale Air Afrique car sur ce chapitre ce natspas
seulement les anciens employés de la défunte Canigoggi souffrent mais touss usagers cherchant a rallier une
ville de I'Union. Et, de ce point de vue, I'Unionua énorme défi a relever. Déja, la mise en placeCdmité
Permanent des Transporteurs Aériens de I'Union fGPRErmet une concertation réguliére entre opérsteans
1'aérien(il faut toutefois déplorer la non organisation desagers des Transports aériens qui ont beaueodipe
et afaire sur le sujetl.'annonce récente de la mise en place d'une Conepagrnenne communautaire participe
également d'un tel désenclavementgaget est inscrit au titre du Programme Economidrégional de I'Union, il
a étérendu public le mercred8 Juillet 2004a Ouagadougou)Toutefois, I'Union doit tirer tous les enseignensent
de I'expérience malheureuse, s'il en est, de lagagme Multinationale Air Afrique.

La Décision n° 08/2002 du Conseil des Ministrestieo d'autres aspects du Programme assez richiaqu
Commission a la charge de mettre en <oeuvre toaberoordant les programmes nationaux des Etats nesmu
total, on peut retenir que le secteur aérien estfyis en charge par I'Union nonobstant quelquiessaretouches
nécessaires pour une meilleure harmonie du droinaenautaire avec le droit international.

Pour la primauté du Droit



